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Bugyi Nagyközség Önkormányzatának
2020. évi költségvetési koncepciója

Korábbi jogszabály módosításnak köszönhetően az önkormányzatoknak nem szükséges koncepciót megalkotniuk.
Ennek ellenére úgy gondoljuk, hogy egy kellően megalapozott és végiggondolt terv elkészítése szükséges, hiszen ez megfelelő irányelveket ad, keretet teremt a 2020. évi költségvetés alapos és részletes kidolgozásához.

Az Országgyűlés elfogadta és 2019. július 23-án kihirdetésre került Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény. Ezen törvény előírásait, paragrafusait már figyelembe vettük a Koncepció elkészítésekor.

A koncepció az adott évi irányelveket foglalja egységes szerkezetbe.

A 2020. év költségvetését meghatározó irányok:
1. A gazdasági és pénzügy egyensúly megtartása.
2. A település és intézményei biztonságos, takarékos, gazdaságos, hatékony és eredményes működtetése.
3. A kötelezően ellátandó feladatok biztosításának elsődlegessége. 
4. A szociálisan rászorultak támogatása.
5. A település fejlődését elősegítő programok, pályázatok felkutatása, a nyertes pályázatokhoz, az önrész biztosítása.
6. A nyertes pályázatok megvalósítása.
7. Tervezett településfejlesztés.
8. Az önkormányzat kintlévőségeinek és veszteségeinek minimalizálása.
9. Hatékony vagyongazdálkodás, a vagyontárgy nyereséges működtetése, vagy értékesítése.
10. Önként vállalt feladat a költségvetésben akkor tervezhető, ha annak pénzügyi fedezete az önkormányzat saját bevételéből megteremthető. Az önként vállalt feladat kiadásainak finanszírozása a kötelező önkormányzati feladat ellátását nem veszélyeztetheti.

Koncepciónk, az abban megfogalmazott feladataihoz kapcsolódó rendeletek előírásait, továbbá a korábbi képviselő-testületi határozatokban vállalt kötelezettségeket is tartalmazza.

A fenti alapelvek betartása biztosítja a településen a fenntartható működést és a közösséget segítő fejlesztést. A stratégia végrehajtásához kulcsfontosságú a polgárok, a civil és vállalkozói szféra bevonása. 
Kiemelt fontosságú a nyertes pályázatok megvalósítása, új pályázatok esetén az önrész biztosítása, a kiadások mérséklése mellett a megfontolt növekedés. Ehhez kapcsolódóan azonban nehézséget jelent, hogy a pályázatokhoz kapcsolódó támogatási mértékek még nem ismertek, azokat előreláthatóan pontosan csak a költségvetés készítésekor lehet számszerűsíteni.
Ezen felül az Önkormányzat Integrált Települési Stratégiájában megfogalmazott feladatok az irányadók a költségvetés elkészítésekor.



Fejlesztési célok
A bevételi források köre előreláthatólag nem változik jelentősen a 2019. évihez képest. A gazdálkodásban továbbra is szükséges a kiszámíthatóság, a szilárd alapokon nyugvó, biztonságos pénzügyi háttér. Az intézmények karbantartási, felújítási munkái folytatódnak, a korábban készült tervek alapján. Elsődleges a balesetveszélyt megszüntető, halasztást nem tűrő feladatok elvégzése, ezt követik az üzemeltetési költség megtakarító fejlesztések, majd az épületrészekre vonatkozó felújítások.

BEVÉTELEK

Önkormányzatunk támogatását a központi költségvetési kapcsolatból származó források – az állami hozzájárulások és támogatások, az átengedett adók - együttes alakulása határozza meg.

A 2013. évtől bevezetett általános működési támogatás - aminek lényege, hogy az új önkormányzati törvényben meghatározott, célzottan nem támogatott feladataink elismerhető kiadása a helyi bevételeinkkel csökken, ún. „beszámítás” történik – hatására a központi támogatások differenciált módon valósulnak meg 2020-ban is. Az alacsonyabb helyi adóbevétellel rendelkező településeket ilyen módon a csökkentés egyáltalán nem érinti, e felett pedig sávosan növekvő mértékben terheli beszámítás az önkormányzatokat. Önkormányzatunktól jelenleg az általános működési támogatás 108 %-át vonják el a beszámítás során, az adóerő-képesség alapján.

Az önkormányzatot megillető átengedett bevételek köre:
· Önkormányzat által beszedett gépjárműadó 40 %-a. A gépjárműadó 60 %-át továbbítani kell a központi költségvetés felé, ami közel 50 millió Ft-ot jelent.
· A gépjárműadóhoz kapcsolódó bírságból, pótlékból és végrehajtási költségből származó bevétel 100 %-a,
· A közigazgatási bírságbehajtásából, ill. végrehajtásából származó bevétel 40 %-a, ha a behajtást, illetve végrehajtást a jegyző önkormányzati adóhatósági jogkörében eljárva foganatosította,
· A termőföld-bérbeadásából származó jövedelem utáni személyi jövedelemadó 100 %-a,
· A jegyző által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100 %-a,
· A települési önkormányzat területén a szabályszegések után a közterület-felügyelő által kiszabott közigazgatási bírság behajtott összegének 100 %-a.

A központosított előirányzatok jogcímen továbbra is módunkban áll a könyvtárunk állománygyarapítására, és a közművelődési tevékenység érdekeltségnövelő támogatására igénylést benyújtani. A 2019. évre benyújtott közművelődési érdekeltségnövelő pályázat elbírálás folyamatban van, a támogatás összegének felhasználása várhatóan a 2020. évre tolódik át. 

Az óvodai ellátáshoz a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. Egyrészt biztosítják az óvodapedagógusok és az óvodai pedagógusok munkáját közvetlenül segítők illetményét, valamint kiegészítő támogatást biztosítanak az óvodapedagógusok minősítéséből adódó többletkiadásokhoz, és ezek szociális hozzájárulás adó vonzatát is a bérnövekedéssel egyenes arányban növelten. Az óvoda működtetéséhez is kapcsolódik külön támogatás, aminek a mértéke 97 400 Ft/fő, ami nem változik az előző évhez képest. Ennek a megállapítása a gyereklétszám alapján történik. 

A gyermekétkeztetés biztosítása mind az iskolában, mind pedig az óvodában továbbra is önkormányzati feladat, amihez kapunk állami támogatást. A gyermekétkeztetés üzemeltetési támogatásának önkormányzatonkénti meghatározásáról és annak összegéről – az önkormányzati adatszolgáltatás alapján, a települések típusát és az egy lakosra jutó adóerő-képességét is figyelembe véve döntenek, ezért ennek pontos összege még nem ismert.

2016-tól kötelező feladat a szociálisan rászoruló gyermekek intézményen kívüli szünidei étkeztetése a fél éves és 18 éves kor közötti gyermekekre vonatkozóan. Ezen feladathoz kapcsolódóan szintén kapunk támogatást 2020-ban is, amely a magas adóerő-képességünket is figyelembe véve továbbra is 285 Ft/fő/étkezési adag.

Önkormányzatunk továbbra biztosítja a szociális étkeztetést. Jelenleg 18 fő részesül ebben az ellátásban, azonban ennek finanszírozása saját bevételből történik. 

Az intézményi működési bevételeken belül az intézményi alap és egyéb szolgáltatások bevételeinél a tényleges tervezéshez több rendelet módosítása szükséges (pl.: a Napközi otthonos konyha étkezési térítési díjairól, a művelődési ház bérleti díjairól, valamint a családi események szolgáltatási díjairól.) Az iskola fenntartás állami kézbe kerülésével az ingatlanok használatára előreláthatólag továbbiakban is lehetősége lesz önkormányzatunknak, ha az a pedagógiai programban előírt feladatok ellátását nem akadályozza.

Az adótornyok, a Napköziotthonos Konyha, a volt Művelődési Ház bérleti díj összegeinek megállapítása az érvényes szerződésben foglaltak alapján történik. 
Egyéb bevételként számolhatunk a korábban értékesített önkormányzati telkek és ahhoz kapcsolódó beépítési kötelezettség elmaradása miatti visszafizetés összegével. 

A helyi adó bevétel kiemelt kezelése továbbra is szükséges, mivel az önkormányzat költségvetésének jelentős bevételi forrását képezi. Az iparűzési adó a törvényi maximumon 2 %-ban van megállapítva és továbbra is ezzel fogunk tervezni. 
A talajterhelési díj kötelezettek feltárása és a befizetési behajtásából is várható bevétel.

A felhalmozási és tőkejellegű bevételi források az idő folyamán egyre jobban szűkülnek. A telkek közművel történő ellátása 2019. év végére befejeződik. Így összesen 41 db telek kialakítása történik. Várhatóan a telkek nagy részének értékesítése is megtörténik 2020-ban.
 
Forrásaink között fontosak, a meghatározott célra átvett pénzeszközök, feladataink végrehajtásában. A Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől átvett pénzeszközök a védőnői szolgálat, valamint az iskola-egészségügyi ellátáshoz kapcsolódó forrásokat tartalmazza. Tervezzük a földjeink után járó területalapú Magyar Államkincstár által folyósított támogatást is. 
A mezei őrszolgálat működéséhez várható lesz a 4 320,- ezer Ft állami támogatás, valamint tervezzük a mezőőri járulékot is. 



KIADÁSOK

Az óvodán kívül a személyi juttatásoknál és a béren kívüli juttatások esetében is a 2019. évi szintet szeretnénk tartani.
Tervezzük esetlegesen a béremelést, de a mértékét még nem tudjuk. A minimálbér és a garantált bérminimum 8 %-kal fog várhatóan emelkedni. A helyi béremelési szintet is ehhez tervezzük igazítani. 
A személyi juttatáshoz 17,5 % szociális hozzájárulás adóterhet kell terveznünk. 
A személyi juttatások alapját a törvényi keretek határozzák meg:
- köztisztviselőknél az illetményalap 38 650 Ft, amelyet a testület saját rendeletében megemelhet.
- a minimálbér 2020-ban 160 000 Ft-ra, a garantált bérminimum összege pedig 210 000,- Ft-ra emelkedik várhatóan. 

A költségvetésben 2020. évtől jelentkezni fog a Bölcsőde működtetéséhez kapcsolódó kiadás is, személyi és dologi kiadások egyaránt. Az intézményvezető bére és annak közteher vonzata már január 1-től, a többi munkavállaló bére pedig július 1-től, a dologi kiadások várhatóan szeptember 1-től. 
 
A foglalkoztatott létszám jelenleg 79 fő, ami az intézményenként az alábbiak szerint alakul:
· önkormányzat:			   8
· polgármesteri hivatal:		 17 
· óvoda				 29
· művelődési ház és könyvtár	   8
· TEFÜSZ 				 16
· Bölcsőde				 1, valamint augusztus 1-től az intézmény működtetéséhez szükséges + 9 fő 
Az idei évben is foglalkoztatunk közcélú munkavállalókat, akiknek közcélú viszonya 2020. január 31-ig tart. Előre nem tudjuk, hogyan alakul a közcélú foglalkoztatás.

Az egyéb sajátos juttatások között tervezni kell a teljes munkaidőben foglalkoztatottak részére a jogszabályokban meghatározott feltételekkel és mértékben fizetendő jubileumi jutalmat. A köztisztviselőknél a jubileumi jutalmak számítási alapja drasztikusan megváltozott. Az új közszolgálati tisztviselőkről szóló jogszabály a jubileumi jutalom számításánál kizárólag csak a közszférában eltöltött időt veszi figyelembe, ezért több munkavállaló jóval később lesz jogosult jubileumi jutalomra. A 2015. évi költségvetéstől elfogadott szabályokat a 2020. évben is alkalmazni kívánjuk, ami szerint a Polgármesteri Hivatalban legalább 5 éve foglalkoztatott köztisztviselő részére a régi számítási szabályt alkalmaznánk. 

A köztisztviselők és a közalkalmazottak részére a 2020. évi bruttó cafetéria keretösszeggel kalkulálunk – 200 000 Ft. A juttatás csak a Szépkártya egyes alszámlájára lehet kérni továbbra is. A juttatás utáni közteher 32,5 %.

A dologi kiadásokat nagymértékben befolyásolja az infláció változása. A közüzemi kiadási jogcímen kívüli dologi kiadások esetében az előző évi szinthez képest csak igen kis mértékkel lehet eltérni. A 2020. évben a temetőben lévő utak karbantartására is kiemelt figyelmet kell fordítani. 
	
A szociális alapszolgáltatási feladatok közül a házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás ellátása – a kialakult szervezeti struktúra, szakmai irányítás és nem utolsó sorban a többlet normatíva igénybevételének lehetősége – továbbra is a „Kertváros” Gyáli Kistérség Önkormányzati társulás útján szeretnénk megvalósítani. Ugyancsak a társulás keretében látják el a családsegítés és gyermekjóléti feladatokat. Ezek esetében is az előző évhez hasonlóan ebben az évben is a normatív támogatást a társulás igényli, a feladatot ellátja. A feladatok teljes ellátáshoz – az állami normatíván kívül- szükséges lakosságszám arányosan átengedett pénzeszköz formájában további hozzájárulás megfizetése a Kistérség részére.

A Kertváros Többcélú Önkormányzati Társulás „Kertváros” Gyáli Kistérség Nevelési Tanácsadó és Logopédiai Szakszolgálatát nem lehetett fenntartani 2013. évtől, ezért az óvodában a fejlesztést és a logopédiai oktatást önkormányzatunk részben felvállalta, amelyet 2020-ban is szeretnénk biztosítani.

A támogatások előirányzatainak megállapításánál a támogatandó egyesületek köre és támogatási összege tételesen kerüljön tervezésre. Az önkormányzati támogatásoknak mindig írásos megállapodáshoz kell kapcsolódnia. A támogatott civil szervezeteknek a kapott támogatás felhasználásáról a szerződésben rögzített feltételek alapján a hivatal felé el kell számolnia.
A támogatásokon belül kiemelten tervezzük az Oázis Sport Club átadott pénzeszköz biztosítását a TAO pályázat keretében megvalósítandó uszoda építéséhez, amely kiemelt jelentőséggel bír a költségvetés végső megtervezésénél is.
A Bugyelláris Egyesület pályázatot nyújtott be fedett foglalkoztató helység kialakítására, aminek a pénzügyi lebonyolításához az önkormányzat segítsége is szükség lesz. Összesen 19 950 453,- Ft kiadást kell finanszírozni, amihez majd 15 000 000,- Ft támogatás kapcsolódik. A fennmaradó 4 950 453,- Ft-ot végleges támogatást fog jelenteni. 
A Bugyi Nagyközségért Közalapítvány részére 1 millió Ft működési támogatás biztosítása, ami a településen őshonos fák ültetését és a Beleznay tér „virágosítás”-át szolgálja. 
A további támogatások mértékét az előző évi szinten kívánjuk tervezni.

A szociális ellátásokon belül a központi jogszabályokba tartozóan a kiegészítő gyermekvédelmi támogatás, a természetbeni gyermekvédelmi támogatás terheli költségvetésünket.
Helyi szinten települési támogatás keretében nyújtható támogatás különösen:
-lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez,
-a 18. életévét betöltött tartósan beteg hozzátartozójának ápolását, gondozását végző személy részére,
-a gyógyszer-kiadások viseléséhez,
-a lakhatási kiadásokhoz kapcsolódó hátralékot felhalmozó személyek részére.
Ezeken felül a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére –meghatározott indokoltság és feltételek megléte esetén – rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani.
A kifizetett gyermekvédelmi támogatások 100 %-át tudjuk a jelenlegi szabályozás szerint visszaigényelni.

A felhalmozási kiadásokon belül a fejlesztési elképzelésekhez tartozik a távlati elképzelések folytatása, melyek részben tervezési, részben pedig kivitelezési szinten vannak. 
Kiemelten kezeljük egy esetleges tanuszoda felépítését, a bölcsőde építését, valamint a szennyvíztisztító telephez kapcsolódó felhalmozási tételeket, amelyek mintegy alapot teremtenek a költségvetés során a felhalmozási kiadások tervezésénél.
A Koncepció elkészítéséig a pályázati források, azok lehetőségei és mértékei teljes terjedelmükben nem ismertek, ezért sok tételnél csak saját forrással tudunk egyelőre tervezni.
Amennyiben a pályázati források megnyílnak, akkor a terveinket ezeknek megfelelően gondoljuk át és csoportosítjuk.

2020. évet érintő pályázataink a következők:
	megnevezés
	pályázat költsége
	saját erő
	igényelt támogatás
	ütemezés

	Elnyert pályázatok
	
	
	
	

	· Bölcsőde létesítése
	453 123 722 Ft
	135 937 611 Ft
	317 186 111 Ft
	2020. május-június

	· Arany J. és Bajcsy u. kerékpárút létesítése
	118 414 825 Ft
	29 603 706 Ft
	88 811 119 Ft
	2020. december

	· Helyi klímastratégia pályázat
	12 700 000 Ft
	0
	12 700 000 Ft
	2020..12.31.

	· Sport park kialakítása
	kb. 7 000 000 Ft
	kb. 3 500 000 Ft
	kb. 3 500 000 Ft
	2020. április

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Beadott pályázatok
	
	
	
	

	· Borzasi Kápolna felújítása
	29 022 150 Ft
	13 939 600 Ft
	15 082 550 Ft
	2020. 

	· Krumplifesztivál
	9 303 226 Ft
	1 303 226 Ft
	8 000 000 Ft
	[bookmark: _Hlk529280060]2020. szeptember

	· Vállalkozói park kialakítása
	249 309 288 Ft
	74 792 786 Ft
	174 516 502 Ft
	2020. 

	Összesen:
	878 873 211,-
	259 076 929,-
	619 796 282,-
	



További fejlesztési elképzelések
	Cím
	Saját forrás Ft

	- Lakossági járdaépítések önkormányzati támogatással
	2 000 000,-

	- lakossági ároképítéshez térkő biztosítása
	1 000 000,-

	 -tanuszoda kiviteli terv
	27 843 000,-

	 -Sportcsarnok kertjének, környezetének kialakítása növénytelepítéssel
	6 000 000,-

	-Ürbőpuszta-Juhászföld vízellátás megoldása
	

	- Temetőbe illemhely kialakítása
	1 000 000,-

	- Elkerülő út II. szakasz kivitelezéséhez 10 ha erdőterület megvásárlása, csereerdősítés
	21 000 000,-

	- Béke köz csatornázása, és aszfaltozása
	40 000 000,-

	- Csobogó átalakítása, rekonstrukciója
	500 000,-

	- Bugyi 01601/10.12.hrsz. terület erdőtelepítés 5 éves ütemezésben/50-20-10-10-10 % 2015-től/
	9 582 150,-/5 év 
958 215,-

	- Új utcába járda összekötések és kerékpárút kialakítása
	40 000 000,-

	-település általános karbantartási költségei
	4 000 000,-

	-Arany J. u. gyalogátkelőhely kialakítása
	4 000 000,-

	-sárrázók kialakítása murvás szervízút feljárókkal
	20 000 000,-

	-új telkek közművesítése ( aszfaltozás)
	160 000 000,-

	-buszmegállókba várótermek kialakítása
	5 000 000,-

	-Temető bejáratának aszfaltozása
	15 000 000,-

	-raktárak és tárolók építése hivatal udvarába
	3 500 000,-

	-Polgármesteri Hivatal előtti tér rendezése
	2 000 000,-

	-parkokba padok beszerzése
	500 000,- 

	-HÉSZ komplex felülvizsgálata 
	

	-teherautó vásárlás TEFÜSZ részére
	7 000 000,-

	-hivatali udvar parkolóba árnyékoló kiépítésének terve
	

	-Rádai és Kossuth L utcán saját forrásból a járdák rekonstrukciója
	

	-Gumi futópálya kialakítása 
	

	-élve fogó csapda beszerzése (mezőőri szolgálat)
	

	-színház terveinek felülvizsgálata
	

	 Bessenyei György Művelődési Ház és Könyvtár
	

	könyvtárba blokknyomtató és hőpapír készlet beszerzés
	120 000,-

	könnyűzenei iskola eszközpark bővítése (erősítők, hangszerek, különböző oktatást segítő kellékek)
	300 000,-

	Napköziotthonos Óvoda

	

	Jókai úti Katica óvodába irodai asztal és 6 irodai szék
	120 000,-

	Sport utcai Napraforgó Óvodába konyhai tálalószekrény
	 180 000,-

	A három óvoda textilek cseréje, pótlása (ülőpárnák, asztalterítők, vállfa zsákok, függöny)
	700 000,- 

	Széchenyi téri Bóbita Óvodába 8 db tükör gyerekmosdóba
	80 000,-

	óvodai ágyak egy részének cseréje (kb 100 db)
	1 000 000,-

	A három óvodába komposztáló kialakítása
	

	Napraforgó és Katica óvoda épületének átalakítása, közvetlen kijárat az udvarra fedett terasszal
	

	Napraforgó óvodába a főbejárati ajtó cseréje
	

	A három óvoda udvarára szórófejek telepítése
	

	Polgármesteri Hivatal
	

	tanácsterem bútor vásárlás
	1 500 000,-

	régi épületrész ablakpárkányok belső ablakpárkányok cseréje
	[bookmark: _Hlk529427943]1 000 000,-

	TEFÜSZ
	

	sövényvágó 
	170 000,-

	komposztáló kialakítása
	

	öltöző és vizesblokk felújítása
	

	közterületi faültetés
	1 500 000,-

	hóeke és sószóró beszerzése
	

	Összesen
	367 971 215,-



Több évre kiható kötelezettségek:

Jelenleg nincs ilyen kötelezettségünk. A beruházási, felújítási kiadások és pályázatok pontos meghatározása után lehetséges ennek szükségessége.
	
Önkormányzatunk a 2020. évi költségvetését a központi irányelveket is figyelembe véve fogja összeállítani. A kötelező, az államigazgatási és az önként vállalt feladataink megfelelő színvonalú ellátásának biztosítása mellett törekedni fogunk arra, hogy működési hiány ne keletkezzen. 

Bugyi, 2019. november 14.
								       Nagy András Gábor
									 polgármester
