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______________________________________________________________________________________
ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 2017. szeptember 07-i ülésére
Bugyi Nagyközség Településképi Arculati Kézikönyv és a Településképi Rendelet tervezet véleményezése

.

Tisztelt Képviselő-testület!

2016 és 2017 évben az építésüggyel kapcsolatos jogszabályok jelentősen megváltoztak, átalakultak, melyek új alapokra helyezik a településkép formálásának eszközrendszerét. A településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI.8.) Korm. rendeletben (továbbiakban: TRE Kódex), valamint a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV törvényben foglaltak alapján Bugyi Nagyközség Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala előkészíttette a Településképi Arculati Kézikönyv és a Településképi Rendelet (mellyel egyidőben Bugyi Nagyközség Helyi Építési Szabályzatáról szóló 23/2009. (XI.25.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: BHÉSZ) vonatkozó részeinek törlése is szükségessé válik) tervezett dokumentumait. 
I. Településképi Arculati Kézikönyv (lásd 1.sz. melléklet)
Az építési törvény 2016. január 1-től hatályos módosításával, a lakóépületek építésére vonatkozó egyszerű bejelentési eljárás bevezetésével összefüggően, az Országgyűlés elfogadta a településképi törvényt, mely részletes előírásokat tartalmaz a helyi településképi követelmények meghatározásával kapcsolatban. A településképi törvény a települések esztétikus környezetének kialakítása, illetve védelme érdekében a Településképi Arculati Kézikönyv bevezetésével hiánypótló módon teremt lehetőséget a jellegzetes települési karakterjegyek meghatározására és azok esztétikus alakítására. A kézikönyv nem kizárólag szakembereknek készül, az elsősorban a települési döntéshozók és a lakosság tájékoztatását segítő, szemléletformáló kiadvány. A jogszabályok útvesztője helyett röviden, lényegre törően, és mindenki számára érthető módon mutatja be egy közösség környezetalakítással kapcsolatos elvárásait.
A kézikönyv célja meghatározni a település településképi jellemzőit, a településképi szempontból egymástól jól elkülönülő településrészeket arculati jellemzőikkel és értékeikkel, a településkép minőségi formálására vonatkozó javaslatokat, valamint a településképhez illeszkedő építészeti elemeket, beépítési vázlatokat, egyúttal irányt mutat az építtetők és a tervezők számára.
II. Településképi Rendelet (lásd 2.sz. melléklet)
A készülő Településképi Rendeletben az alábbiak meghatározására nyílik lehetőség az önkormányzatok számára:

a) a helyi építészeti örökség területi és egyedi védelemre, a védelem megszüntetésére, valamint az ösztönőrendszerre vonatkozó szabályok meghatározására;

b) a településszerkezet, településkarakter, tájképi elem és egyéb helyi adottság alapján a településképi szempontból meghatározó területek kijelölésre és azok vonatkozásában településképi követelmények meghatározására;

d) a településkép-érvényesítési eszközök (településkép-védelmi tájékoztatás és szakmai konzultáció, településképi véleményezési eljárás, településképi bejelentési eljárás, településképi kötelezés) helyi szintű meghatározására.  

A településképi rendeletnek magába kell foglalnia a jelenleg külön rendeletekkel szabályozott településképet érintő helyi rendeleteket, így Bugyi Nagyközség vonatkozásában településképi véleményezési eljárásról szóló rendelet és a helyi építési szabályzat településképet érintő előírásait. 
A településképi törvény kimondja továbbá, hogy a mindezeket a jelenleg hatályos helyi rendeleteket, illetve a helyi építési szabályzat településképpel összefüggő előírásait a településképi rendelet jóváhagyásáig, de legkésőbb 2017. szeptember 30-ig lehet alkalmazni (mely határidő az előzetes Miniszterelnökségi állásfoglalások alapján ki lesz tolva 2017.dec.31-ig).

Ezzel összefüggően BHÉSZ módosítása is szükséges, mivel az abban szereplő településképi vonatkozású előírások törlésével egyidőben azok a Településképi Rendeletbe kapnak helyet.   

A Településképi Arculati Kézikönyvben bemutatottak alapján az alábbi településkép szempontjából meghatározó eltérő karakterű területek lettek kijelölve:

· Lakó- és üdülőterületek;

· Településközponti területek és központi helyi értékvédelmi terület;

· Gazdasági-, ipari-, és különleges területek;

· Mezőgazdasági-, erdő-, zöldterületek és tanyás telkek területei,

melyek vonatkozásában a településképi előírások meg lettek fogalmazva (jellemzően a BHÉSZ jelenlegi előírásai alapján)

Helyi védelem (új lehetséges elem Bugyi Nagyközség vonatkozásában)

Bugyi Nagyközség Önkormányzat képviselő-testülete 202/2016 XII. 08). határozatával elfogadott Örökségvédelmi Hatástanulmánya az alábbi épületek, építmények védelmére tett javaslatot, melyek helyi védelmének megállapítására a Településképi Rendeletben van lehetősége az Önkormányzatnak:

· Községháza (509/1 hrsz.);
· Körzeti orvosi rendelő (1073 hrsz.);
· Forster kastély és kertje (01601/14 hrsz.);

· tanya (0724/6 hrsz.);

· lakóház (645 hrsz.);

· családi kripta és sírhely (0172/1/2 hrsz.);

· zsidótemető (352 hrz.).

A TAK készítése során a Guba és Hámori Építész Iroda munkatársai az alábbi épületek helyi védelmére tettek javaslatot: 

- Felsővány, 4019 hrsz.;
- Felsővány, Malomépület;
melyek Településképi Rendeletben történő helyi védetté nyilvánítására az Örökségvédelmi Hatástanulmány, jelen előterjesztés 3.sz. mellékletét képező adatlapokkal történő kiegészítése után nyílik lehetőség.

Reklám

A településképi rendelet reklámokra vonatkozó részével kapcsolatban fontos tudni, hogy a Kormány megalkotta a településkép védelméről szóló törvény reklámok közzétételével kapcsolatos rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 104/2017. (IV.28.) Kormányrendeletet. Új reklámot már csak a kormányrendelet rendelkezéseivel összhangban lehet elhelyezni. Közterületen reklám közzétételére, illetve reklámhordozóként csak utcabútor használható, így sem óriásplakát, sem kisebb méretű hirdetőtábla nem helyezhető el. A kormányrendelet előírásai rendkívül részletesek és szigorúak, helyi szinten további településképi követelmények meghatározását nem tartottuk szükségesnek, hiszen az utcabútorokon kívül reklám gyakorlatilag sehol sem helyezhető el.

Azonban a magasabbrendű jogszabályok jogértelmezése alapján a cégérek, üzletfeliratok nem tartoznak a reklámok, reklámhordozók szigorúan leszabályozott kategóriájába, így azokra vonatkozóan egyedi előírások meghatározására van lehetőség, melyeket a fent leírtak értelmében nem a Településképi rendelet reklámokra vonatkozó részében, hanem az építészeti követelmények közt találhatóak. 

Mivel a közterületeken a törvényi előírások alapján a későbbiekben cégek már nem reklámozhatják magukat, azok egyedül a magántulajdonban álló ingatlanok homlokzatán, kerítésén elhelyezett cégérekkel, üzletfeliratokkal tudják majd reklámozni magukat. Annak érdekében, hogy ezek az utcaképben meghatározó felületek a településképet ne rontsák, nélkülözhetetlen, hogy azok szabályozottabb formában létesüljenek. 

Ösztönző, támogató rendszer (új lehetséges elem Bugyi Nagyközség vonatkozásában)
A helyi védett érték tulajdonosai kötelezettségük teljesítésének elősegítése érdekében Ösztönző, támogató rendszer működtetésére biztosít lehetőséget a TRE Kódex, melynek esetleges szabályai településképi rendelt-tervezetben lettek meghatározva.  
Településkép-védelmi tájékoztatás és szakmai konzultáció (új lehetséges elem Bugyi Nagyközség vonatkozásában)
Az egyszerű bejelentés köteles eljárások esetében (lakóház építése) kötelező szakmai konzultációt vezetnénk be. Az ilyen eljárás alá tartozó építészeti tervekbe a jelenlegi országos jogszabályok alapján nincs lehetősége betekintenie sem az önkormányzatnak, így a terveknek csak egy nagyon kis részét ismerjük meg, azt is csak abban az esetben, ha az építtető alaposságból a Főépítészi Irodával is le akarja egyeztetni azokat. A szakmai konzultáció bevezetésével újra lehetőségünk lenne a településképi előírásaink ismertetésével azokat teljeskörűen betartatni.

Településképi véleményezési eljárás (már jelenleg is hatályos 16/2013 (IX.24.) számú önkormányzati rendelete)
Az önkormányzat 2013 évben meghatározott eljárásmenetének integrálása történt meg a Településképi rendeletbe, mellyel a polgármester kapott felhatalmazást az építési engedélyköteles építési tevékenységek vonatkozásában településképi véleményezési eljárásra lefolytatására. Az eljárás során a polgármester (főépítész szakmai állásfoglalására alapozottan) településképi véleményt adhat ki az építési engedélyköteles építési tevékenységekkel kapcsolatban.  
Településképi bejelentési eljárás (új lehetséges elem Bugyi Nagyközség vonatkozásában)
Az Önkormányzatok számára 2013 óta lehetőséget biztosít a TRE Kódex az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, valamint az építésügyi hatósági szolgáltatásról szóló 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 1.sz. mellékletében rögzített építési engedély nélkül végezhető építési tevékenységek vonatkozásában településképi bejelentési eljárás lefolytatására. Ezzel a lehetőséggel ezidáig Bugyi Nagyközség Önkormányzata nem élt és ezidáig nem alkotott a településképi bejelentési eljárások vonatkozásában helyi rendeletet. A jelenleg előterjesztett Településképi rendelet javaslatot tesz az új eljárásrend bevezetésére az abban meghatározott ügytípusok vonatkozásában.

Településképi kötelezési eljárás (új lehetséges elem Bugyi Nagyközség vonatkozásában)
A TRE Kódex lehetőséget biztosít településképi követelmények figyelmen kívül hagyásának szankcionálására a településképi kötelezési eljárás lefolytatásának lehetőségének biztosításával, mely során a polgármester hatósági döntés formájában kötelezheti az érintett ingatlan tulajdonosát az érintett építmény, építményrész felújítására, átalakítására, elbontására, és a jogszabálysértés megszüntetésére határidőt szab ki.

A fentiekben megfogalmazottak és az ülésen elhangzott részletes ismertető alapján az alábbi határozat elfogadására teszek javaslatot.

Határozati javaslat                              
 ……./2017. (VII. 24.) sz. határozat

1. Bugyi Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testület Képviselő-testülete elviekben támogatja a 202/2016(XII. 08.) határozattal jóváhagyott Örökségvédelmi Hatástanulmány alábbi épületekkel való kiegészítését:

- Felsővány 4019 hrsz.;
- Felsővány, Malomépület;
melyekkel kapcsoltban felkérik a polgármestert, hogy gondoskodjon az Örökségvédelmi Hatástanulmány módosításáról a Településképi Arculati Kézikönyv és a Településképi Rendelet végleges jóváhagyásakor.  

2. Bugyi Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testület megismerte az mellékletekben  szereplő Településképi Arculati Kézikönyv tervezetét és a Településképi Rendelet tervezetét, melyek alapján felhatalmazza a polgármestert az ülésen elhangzott javaslatok és észrevételek figyelembevételével összeállított dokumentumok véleményezési szakaszra történő megküldését. 

Határidő: folyamatos
Felelős:  Somogyi Béla polgármester

         Vári Attila mb főépítész
Kérem előterjesztésem megtárgyalni, majd azt követően elfogadni szíveskedjenek.

Bugyi, 2017. szeptember 05.









     Somogyi Béla









      polgármester
Melléklet: 

1. sz. melléklet: Településképi Arculati Kézikönyv tervezet

2. sz. melléklet: Településképi Rendelet-tervezete

3. sz. melléklet helyi védelemre javasolt új épületek 

3. sz. melléklet
Felsővány, Berchtold-kúria (ungarschützi gróf Berchtold család) 
hrsz.: 4019

Íves vonalú téglarizalitokkal tagolt homlokzatú, téglány alaprajzú, cserépfedéses épület. Feltehetőleg Lechner Ödön (vagy követőjének) tervei alapján készülhetett. Néhány dombormű még látszik az udvari homlokzaton. Az épület több tulajdonos birtokában van jelenleg, állapota elhanyagolt. Radnóti Miklós Eduard bácsikája itt élt, leginkább az ő 'Ikrek hava' önéletrajzi ihletésű írásából rekunstruálható az épület eredeti állapota.

Felsővány, Malomépület

Egyszerű, robosztus, mezőgazdasági épületekre jellemző "L" alaprajzú tömegalakítás. Az épület téglából épület, jelenleg elhagyott, további hasznosításra vár.
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