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ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 2015. február 12-i ülésére

A Szociális ellátásokról és a gyermekvédelem szabályairól szóló önkormányzati rendelt megalkotása  

Tisztelt Képviselő-testület!
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 2015. március 1-jén hatályba lépő 132. § (4) bekezdés g) pontja szerint felhatalmazást kap a települési önkormányzat, hogy rendeletben szabályozza a települési támogatás keretében nyújtott ellátások jogosultsági feltételeit, valamint az ellátások megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályait. 

Az Szt. 134/E. §-a szerint a települési önkormányzat képviselő-testületének a települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályairól szóló rendeletét legkésőbb 2015. február 28-áig kell megalkotnia. Az önkormányzat a rendeletalkotási kötelezettségének korábbi rendelete módosításával, illetve új rendelet megalkotásával is eleget tehet. 

Az átalakulás érinti a települési önkormányzatok rendeletalkotási kötelezettségét is. 

2015. március 1-jétől a lakásfenntartási támogatásra, adósságkezelési szolgáltatásra, méltányossági közgyógyellátásra, illetve a méltányossági ápolási díjra vonatkozó szabályozás hatályon kívül helyezésre kerül az Sztv.-ből. Ettől az időponttól kezdődően – az átmeneti szabályokban foglaltak kivételével – ezen ellátások biztosítása ebben a formában az Sztv. alapján nem lehetséges. 

Az önkormányzatok által biztosított ellátás neve 2015. március 1-jétől egységesen települési támogatás lesz. E támogatás keretében az önkormányzatok az általuk támogatandónak ítélt, rendeletükben szabályozott élethelyzetekre nyújthatnak támogatást. 

Az Szt. a települési támogatás keretében biztosítandó juttatások körét csak példálózóan sorolja fel: 

Települési támogatás keretében nyújtható támogatás különösen 

a) a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez, 

b) a 18. életévét betöltött tartósan beteg hozzátartozójának az ápolását, gondozását végző személy részére, 

c) a gyógyszer-kiadások viseléséhez, 

d) a lakhatási kiadásokhoz kapcsolódó hátralékot felhalmozó személyek részére. 
Lehetőségük van tehát az önkormányzatoknak arra, hogy a korábbi lakásfenntartási támogatás, adósságkezelési szolgáltatás, méltányossági közgyógyellátás, illetve a méltányossági ápolási díj támogatási céljainak megfelelő ellátási formákat állapítsanak meg a települési támogatás keretein belül. Az Szt. ezen felsorolása nem taxatív jellegű, így települési támogatás a fenti célokon túl bármely más, az önkormányzat által támogatandónak ítélt élethelyzet esetén is nyújtható. 

Az Szt. a települési támogatás jogosultsági feltételei tekintetében nem tartalmaz korlátozást, a rendelet-alkotás során azonban az Szt. általános részében használt fogalmak (pl. jövedelem, vagyon, család, háztartás) alkalmazása során, azok meghatározásától nem lehet eltérni. Annak eldöntése, hogy az önkormányzat e támogatás keretében mely feltételek teljesülése esetén, milyen célokra, milyen összegű támogatást nyújt, teljes mértékben az önkormányzat mérlegelési jogkörébe tartozik. A rendelet ennek ellenére továbbra is a Szociális ellátásokról szóló törvényben foglalt értelmező rendelkezések és jövedelemszámítási szabályok az irányadóak. 

Az Szt. által szabott egyetlen kötelezettség az, hogy a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani. A létfenntartást veszélyeztető élethelyzet, a létfenntartási gond meghatározása az önkormányzat jogosultsága, hasonlóan az ilyen helyzetekben nyújtandó támogatás összegének meghatározásához. Rendkívüli települési támogatásban elsősorban azokat a személyeket indokolt részesíteni, akik önmaguk,illetve családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkező többletkiadások – így különösen betegséghez, halálesethez, elemi kár elhárításához, a válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartásához, iskoláztatáshoz, a gyermek fogadásának előkészítéséhez, a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásához, a gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez kapcsolódó kiadások – vagy a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak.
A hatáskör gyakorlója  –köztemetés,a szociális ösztöndíj és a Bursa Hungarica ösztöndíj kivételével-  továbbra is a Szociális és Jóléti Bizottság. mely jogkőrt a Képviselőtestület átruházott hatáskörében gyakorolja.  

Bugyi Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testületének a szociális ellátásokról és a gyermekvédelem helyi szabályairól hatályon kívül helyezése és új rendet alkotása vált indokolttá. 
A korábbiakban a szociális rendeletben szabályozott önkormányzati segély helyett bevezetendő új ellátási forma – az települési támogatás – szabályozása, valamint valamennyi szociális támogatás egy rendeletben történő szabályozása indokolja a külön rendelet hatályon kívül helyezését, és A Szociális ellátásokról és a gyermekvédelem szabályairól szóló A Szociális ellátásokról és a gyermekvédelem szabályairól szóló rendelet megalkotását. 
Az új rendelet  többségében a régi rendelet felépítését követi:

A rendelet szerkezete:

I. Fejezet: Általános rendelkezések
· a rendelet területi és személyi hatályáról,

· a hatáskör gyakorlásról, 

·  értelmező rendelkezésekről és

- az általános eljárási szabályokról.

II. Fejezet: A Szociális ellátások rendszere

· Pénzbeni települési támogatások

· Pénzbeni egyéb önkormányzati támogatások
· Természetbeni ellátásként nyújtott önkormányzati támogatás
III. Fejezet A pénzbeni települési támogatások  

a) települési támogatás létfenntartáshoz

  b) települési támogatás temetkezéssel kapcsolatban felmerült költségek viseléséhez
      c)  települési támogatás gyógyszerkiadások viseléséhez 

       d) települési támogatás lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez 

 e) települési támogatás a 18. életévét betöltött tartósan beteg hozzátartozó gondozásához 
IV. Fejezet: Egyéb pénzbeni önkormányzati támogatások
a) Bursa Hungarica Ösztöndíj 

b) Szociális Ösztöndíj 

            c) Fiatal házasok támogatása

d) hulladékszállítási díj támogatás

e) lakbértámogatás

f)  osztálykirándulási támogatás

g) beiskolázási segély

h) tartós betegek támogatása

V. Természetbeni önkormányzati támogatások 

a) karácsonyi támogatás

b) köztemetés

VI. Fejezet Aktív korúak lakókörnyezet rendezettségére vonatkozó szabályai

VII. Fejezet Személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások

            a) étkeztetés


b) házi segítségnyújtás


c) jelzőrendszeres házi segítségnyújtás


d) családsegítés

VIII. Fejezet: A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások igénybevétele

· Az ellátások igénybevétele és megszüntetése

· Térítési díj
IX. Személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti ellátások

a) gyermekjóléti szolgáltatás,

b) gyermekétkeztetés a Gyvt. 151. § (2) bekezdésében foglaltak alapján Bugyi Nagyközség közigazgatási területén, az önkormányzat, illetve az állami intézményfenntartó központ által fenntartott nevelési-oktatási intézményben:

ba) óvodai napközbeni ellátás

bb) általános iskolai napközbeni ellátás

X. Fejezet: Záró rendelkezések

2015 március 01-jén lép hatályba, mellyel egyidejűleg a más rendeletben foglalt szabályok hatályon kívül helyeződnek, valamint az óvodáztatási támogatás 2015 szeptember 01-jén központilag veszti hatályát,  ezért az más időpontban kerül törlésre. 
Tisztelt Képviselő-testület! 
A pénzbeli és természetbeni szociális ellátások rendszere 2015. évben jelentős mértékben történő átalakulásával a település adóerőképessége miatt teljes egészében önkormányzati költségvetésből kerül finanszírozásra. A 2014 évi szociális keret figyelembevételével a 2015 évi költségvetésben a ellátások finanszírozása továbbra is biztosított.   

A fentiek alapján kérem a rendelettervezet megtárgyalását és annak elfogadását. 
Bugyi, 2015. február 03.








Szatmári Attila

                                                                                       jegyző 



Bugyi Nagyközség Polgármesteri Hivatal 


Jegyzőjétől


2347  Bugyi,   Beleznay  tér  1.


Tel.: 29-547-502, Fax: 29-348-464


e-mail: hivatal@bugyi.hu; Internet: www.bugyi.hu
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