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Előterjesztés a Képviselő Testület 2014. május 8.-i ülésére Bugyi Nagyközségi Önkormányzat 2013. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról szóló átfogó értékeléshez
Tisztelt Képviselő Testület!

Az 1997. évi XXXI. számú, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló törvény 96.§ (6) bekezdésének értelmében az önkormányzat köteles a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról évente értékelést készíteni. 

A Képviselő Testület az értékelést – annak megtárgyalását követően – a gyámhivatalnak megküldi. A gyámhivatal az értékeléssel kapcsolatban 30 napon belül javaslattal élhet. A helyi önkormányzat 60 napon belül érdemben megvizsgálja a gyámhivatal javaslatait, és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja.

Az értékelés tartalmi követelményeit a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX. 10.) Kormányrendelet 10. számú melléklete tartalmazza. Az e szempontok alapján elkészített értékelést tartalmazza az előterjesztés, amelynek elfogadását kérem a tisztelt Képviselő Testülettől. 
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Átfogó értékelés Bugyi Nagyközség Önkormányzatának 2013. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról
I. A település demográfiai adatai

Bugyi nagyközség demográfiai mutatói bemutatják azt a sajnálatos tényt, hogy a község lakosságának (5363 fő) több, min felét (61 %) a közép- és időskorú lakosság képezi, a 40 éven felüliek száma   2547   fő. 
Az állandó népesség korcsoportok szerinti bontását az 1. számú melléklet tartalmazza. 

A népesség megoszlását főbb korcsoportok szerint a 2. számú melléklet foglalja össze.
1012  fő tartozik a 0-18 évig terjedő korosztályba, amely a település lakosainak mindössze 18. %-a. Az alapellátásban gondozott, vagy védelembe vett gyermekek száma, a helyben élő fiatalkorúak 4 %-a. amely a tavalyi 7 %-hoz képest csökkenést mutat, s amelynek oka továbbra is a magatartási, tanulási problémával küzdő fiatalkorú. 

A születendő gyermekek száma igen alacsony, és egyre többen érkeznek szociális problémákkal küzdő, hátrányos helyzetű családba. A 0-2 éves korosztály mindössze 2 %-a a településen élő lakosságnak. Jellemző a településre az egyszülős és a többgenerációs családmodell. 
II. Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli, és természetbeni ellátások biztosítása

A gyermekvédelmi törvény által szabályozott pénzbeli és természetbeni ellátások: 

· rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,
· óvodáztatási támogatás, 
· kiegészítő gyermekvédelmi támogatás,
· rendkívüli gyermekvédelmi támogatás,
· gyermektartásdíj megelőlegezése, 

· otthonteremtési támogatás.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 2013.-ban gyermekenként normatív gyermekétkeztetési kedvezményre, két egy esetben 5.800.- értékű Erzsébet utalványra biztosított jogosultságot.  
3 esetben került sor elutasításra a jogszabályi mértéket meghaladó 1 főre eső jövedelem nagysága miatt. 
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 2013.-ban 208 esetben került megállapításra. 

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás illetve kiegészítő gyermekvédelmi támogatás iránti kérelem 2013.-ban nem érkezett. 

A támogatásban részesített családok száma a gyermekek száma szerint: 

	Megnevezés
	1 gyermek
	2 gyermek
	3 gyermek
	4 vagy 5 gyermek
	6 vagy annál több gyermek
	összesen

	Családok száma
	89

	97
	18

	3
	1
	208

	Ebből: egyedülálló 
	24
	25
	2
	0
	0
	51


A támogatott családok számának alakulását figyelhetjük meg az elmúlt négy évben:
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 Támogatásban részesített családok

Családok száma 2010-ben Ebből: egyedülálló

Családok száma 2011-ben Ebből: egyedülálló

Családok száma 2012-ben Ebből: egyedülálló

Családok száma 2013-ban

Ebből: egyedülálló 


A gyermekvédelmi törvény 20/A. §-a a következőkről rendelkezik: „A települési önkormányzat jegyzője annak a gyermeknek, fiatal felnőttnek, akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultsága a tárgyév 08.01-én, és 11. 01.-én fennáll, természetbeni támogatást folyósít.” A természetbeni támogatás Erzsébet utalvány formájában került folyósításra az érintetteknek. 
Ezen rendelkezés alapján természetbeni támogatásként 3.654.000.- Ft összegben fizettünk ki 315 érintett gyermek illetve fiatal felnőtt számára, amely összeget az állami költségvetés az önkormányzatnak 100 %-ban megtérítette.

A támogatásban részesülők számát, a gyermekek hátrányos helyzetét, szociális rászorultságát befolyásoló tényezők: 

- a család jövedelme,

- a család vagyoni háttere,

- a szülők iskolai végzettsége,

- a szülők munkanélkülisége. 
A rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülő családok közül jelentős számban vannak azok, akiknél a család rendszeres jövedelmét szociális juttatások (rendszeres szociális segély, foglalkoztatást helyettesítő támogatás) teszik ki, valamint a családi pótlék, az iskoláztatási támogatás vagy az árvaellátás jelenti a legnagyobb összegű rendszeres bevételt. Továbbra is jellemző, hogy a kérelmezők jelentős száma munkanélküli, vagy alkalmi munkából élő lakos, idénymunkás.   

Óvodáztatási támogatás

2009. január 1-i hatállyal lépett életbe az 1997. évi XXXI. számú, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló törvény módosítása. A jogszabályváltozásnak köszönhetően pénzbeli, vagy természetbeni támogatás (óvodáztatási támogatás) annak a szülőnek nyújtható, aki rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesül (jegyző állapítja meg), és aki 3 vagy 4 éves gyermekét beíratja az óvodába, valamint gondoskodik gyermeke rendszeres óvodába járásáról, egyben nyilatkozik arról, hogy gyermekének 3 éves koráig maximum az iskola nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányait fejezte be. Ezen feltételek együttes megléte esetén, a települési önkormányzat jegyzője óvodáztatási támogatást folyósít. 2013.-ban a jegyző 5 esetben állapított meg óvodáztatási támogatást, összesen 120.000.- Ft összegben. 

Speciális ellátások:

Szociális ösztöndíj: 

Bugyi Nagyközség Önkormányzatához 2013.-ban 9 kérelem érkezett, amelyekből a 1/2006. ( II. 13.) számú, a szociális ellátásokról és a gyermekvédelem helyi szabályairól szóló önkormányzati rendelet 44. § -ban meghatározott kitételeknek megfelelően a Szociális és Jóléti Bizottság az elvégzett környezettanulmány után mind a 9 pályázót támogatásban részesítette.  Az ösztöndíj összege: 6.500.- Ft/fő/hó, amely a 10 tanulmányi hónapra kerül folyósításra. 
Bursa Hungarica felsőoktatási ösztöndíj támogatás: 
A pályázatokat 2013. november hónapban lehetett benyújtani. 
A határidőig 14 „A” típusú és 1 „B” típusú kérelem érkezett. A kérelmek vizsgálata az önkormányzati rendelet alapján történt, amely magában foglalja a kérelmező diákoknál környezettanulmány elkészítését. Az önkormányzat egy kivételével minden pályázót támogatásban részesített. 

	Pályázók száma
	Támogatottak
	A támogatás átlagos* mértéke
	Az összes megítélt támogatás

	„A” típusú pályázat  
	14 fő
	13 fő
	6.500 Ft/hó
	845.000.- Ft/év


*A támogatás a 2013/2014. tanév II. félévére illetve a 2014/2015-ös tanév I. félévére vonatkozik.

A tartósan  beteg, sérült  gyermekek, fiatalok  támogatása: 

A községben élő sérült gyermekek, illetve fiatal felnőttek 2013.-ban az előző évekhez hasonlóan is több, mint 1.300.000.- Ft támogatást kaptak az önkormányzat költségvetéséből.  Az önkormányzat Szociális és Jóléti Bizottsága az elvégzett környezet-tanulmány alapján 17 gyermeket egyösszegű támogatásban részesített. Az Értetek Veletek Fogyatékosok Napközi Otthonába járó 9 fiatal étkezéséhez nyújtott az önkormányzat 50%-os támogatást összesen 854.322.- Ft összegben. 
A gyermekétkeztetés megoldásának módjai, kedvezményben részesülők száma:

Bugyi nagyközségben a gyermekétkeztetési feladatokat a Zóna Kft. Napközi-otthonos konyhája végzi. Tálaló és főzőkonyha helyiségét, a konyha épületét az önkormányzattól bérli. 

A konyhán a személyi és tárgyi feltételek biztosítottak. A felújítás teljes költsége 16.638.291.- Ft volt. 
	Intézmény
	Étkező gyermekek száma
	Térítésmentesen étkezik
	50 %-ot térít
	Teljes összeget térít

	Óvoda
	168
	71
	22
	75

	Kazinczy F. ált isk.
	142

	104
	14
	24

	Beleznay J. Ref. Ált. iskola
	74
	38

	11
	25

	Összesen
	384
	213
	47
	124


Önkormányzati hozzájárulás a szociálisan rászorult gyermekek osztálykirándulásaihoz, táboroztatásához:

-a Kazinczy Ferenc Általános és Művészeti Iskolában 49 gyermek 

-a Beleznay János Református Általános Iskolában 26 gyermek 

- összesen 347.500.- Ft összegű támogatást állapított meg a Szociális és Jóléti Bizottság az évi végi osztálykirándulásokra, az önkormányzat költségvetésében meghatározott átmeneti segélyekre elkülönített keretösszegből. 

- Táboroztatási támogatásban az alábbi bontásban részesültek a bugyi fiatalok: 


-Református egyházközségi tábor: 105.000.- Ft (15 fő)

-Református általános iskolai tábor: 27.000.- Ft (19 fő)

-Révfülöpi tábor: 140.400.- Ft (25 fő)

-Fűzfánfütyülő tábor: 155.400.- Ft (38 fő)

-Katolikus Egyházi tábor: 99.060.- Ft - útiköltség térítés

-Népzenei tábor: 4.200.- Ft/ (1 fő)
Összesen 2013.-ban 530.660.- Ft-tal támogatta az önkormányzat a táborozó bugyi fiatalokat. 

Ez az összeg 100 %-ban az önkormányzati költségvetést terhelte.

Egyéb önkormányzati támogatás
Önkormányzatunk kapcsolódott 2013.-ban ismét a humánpapilóma (méhnyakrák) elleni védőoltási programhoz. A hetedik évfolyamra járó leány tanulók részére történt a meghirdetés. Összesen 13 leány számára igényelte a család a védőoltást, közülük 10 fő 100%-os támogatásban részesült. Az önkormányzat 365.700.- Ft-tal támogatta összesen a védőoltási programot. 

A tanévkezdés költségeihez, az óvodakezdési kiadásokhoz az önkormányzat Szociális és Jóléti Bizottsága gyermekenként 5.000.- Ft egyszeri segélyt biztosított 2013. 08-09. hóban. Az iskolás és óvodás gyermekek közül 38 részesült ilyen támogatásban, összesen 190.000.- Ft összegben. 
 „Először a Balatonnál” táboroztatási akcióban, amelyet a Pest Megyei Önkormányzat hirdetett meg szociálisan hátrányos helyzetű 7. osztályosok számára, 5 általános iskolás gyermek vett részt 100 %-ban önkormányzati támogatással (21.800 Ft/fő), 2 gyermek a református iskolából, 3 gyermek az önkormányzati fenntartású iskolából.
III. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások bemutatása
Gyermekjóléti szolgáltatás: 
Bugyi Nagyközség Önkormányzata a község közigazgatási területén, a Kertváros Gyáli Kistérség Szociális és Családvédelmi Központján keresztül biztosította a gyermekjóléti szolgáltatást 2013.-ban is. 

A gyermekjóléti szolgáltatást ellátások teljesítésével, ellátások közvetítésével, és szervező tevékenységgel, vagyis családgondozással, szolgáltatással és programokkal kell biztosítani, melyet úgy kell megszervezni, hogy szükség esetén kiterjedjen a településen élő valamennyi gyermekre. 
Gondozásban lévő gyerekek és családjaik száma 2013.-ban

	
	Gyermekek száma


	Családok száma

	Gondozási esetek összesen
	59
	44

	Alapellátásban történő gondozás
	49

	38

	Védelembe vétel
	10
	6

	Családból kiemelt gyermek családjának gondozása
	9
	7


A veszélyeztetettség okai: 

- anyagi (9 gyermek)
- gyermeknevelési (6 gyermek)
- gyermekintézménybe való beilleszkedési nehézség (18 gyermek)  
- magatartászavar, 

- családi konfliktus (11 gyermek)

- a szülők vagy a család ételvitele (4 gyermek)

- szülői elhanyagolás (8 gyermek)

- bántalmazás (3 gyermek)     

- fogyatékosság,(5 gyermek)
- szenvedélybetegségek (3 gyermek) 

Községünkben a gyermekvédelmi feladatellátás 2 fő főállásban foglalkoztatott családgondozóval biztosított. 
A gyermekek testi-, lelki-, érzelmi- és értelmi fejlődésének érdekében kiemelt gondot fordít a szolgálat a következőkre: 

· a gyermek családban történő nevelésének elősegítése,

· a gyermek veszélyeztetettségének megelőzése,

· a kialakult veszélyeztetettség megszüntetése,

· családjából kiemelt gyermek visszahelyezésének elősegítése, illetve utógondozása,

· válsághelyzetben lévő várandós anyák segítése, 

· megkeresésre környezettanulmány készítése, vélemény megküldése,

· tanácsadás.
A munka az észlelő- és a jelzőrendszer jelzéseire épül. A jelzés beérkezését követően a szolgálat családgondozója felveszi a kapcsolatot a családdal, és dönt a probléma ismeretében arról, hogy milyen ellátási forma szükséges a probléma megszüntetése érdekében. Amennyiben a veszélyeztetettség megszüntethető az alapellátás keretében, a szülő és a gyermek vállalja az együttműködést a szolgálattal, akkor alapellátás keretében történik a családgondozás. Amennyiben az alapellátás keretében történő családgondozás nem jár eredménnyel, vagy a szülő, illetve a gyermek nem működik együtt a családgondozóval a probléma megoldása érdekében, úgy a családgondozó javaslatot tesz a járási hivatalnak a gyermek védelembevételére. 

IV. Jegyzői hatáskörben tett gyámhatósági intézkedések
A települési önkormányzat jegyzője 2013. 01. 01.től gyámhatósági tevékenységet nem végez, a gyámhatósági hatáskör a Dabas Járási Gyámhivatal hatáskörébe került.
V. Felügyeleti szervek által gyámhatósági, gyermekvédelmi területen végzett szakmai ellenőrzések tapasztalatainak, továbbá a gyermekjóléti- és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végzők működését engedélyező hatóság ellenőrzésének alkalmazásával tett megállapítások bemutatása
Bugyi Nagyközség Önkormányzata Polgármesteri Hivatal Gyámhatóságánál 2013.-ban a felügyeleti szervek ellenőrzést nem végeztek. 

A családgondozók a gyermekvédelmi törvényben, valamint a 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben foglaltak alapján, jó színvonalon végzik a munkájukat. Az észlelő-, jelzőrendszer működtetése jól összefogott, tevékenységük összehangolt. 
VI. Jövőre vonatkozó javaslatok, célok
A gyermekjóléti alapellátásoknak hozzá kell járulniuk a gyermek testi-, értelmi-, érzelmi-, és

erkölcsi fejlődéséhez, jólétéhez, családban történő nevelésének elősegítéséhez, a veszélyeztetettség megelőzéséhez, és a kialakult veszélyeztetettség megszüntetéséhez, valamint a gyermek családjából történő kiemelésének megelőzéséhez.

· A családi nevelést támogató szolgáltatások továbbfejlesztése indokolt annak érdekében, hogy a gyermek családban történő nevelése és a szülői kompetencia erősítése meg tudjon valósulni
· a prevenció érdekében bűnmegelőzési fórumok szervezése 

· a drog-prevenciós előadások szervezésének folytatása

·  szükséges lenne egy olyan családi napközi, vagy bölcsőde kialakítása, amely segítene az olyan fiatal szülőknek, akiknek anyagi lehetőségük nem teszi lehetővé a magánóvodák illetve bölcsődék finanszírozását. 

·  háztartások gazdasági-pénzügyi gondjainak szakmai tanácsadással történő támogatása

(klubok létrehozásával, előadások tartásával)
II. Bűnmegelőzés
Bugyi Nagyközségben bűnmegelőzési programmal nem rendelkezik. 

A Dabas Városi Rendőrkapitányság az Iskola rendőre program keretében több településen biztosítja a rendszeres a rendőri jelenlétet az iskolákban, spontán és szervezett formában is kapcsolatot tartanak a diákokkal, a felmerült problémákra igyekeznek megoldást találni. 

Bugyi Nagyközség Önkormányzata 1 közterület felügyelő illetve 2 települési őr foglalkoztatásával is a bűnmegelőzést, a fiatalkorúak védelmét biztosítja. Reggeli iskolakezdés idején segítik a zebrán való átkelést, napközben ellenőrzik azokat a fiatalokat, akik nincsenek az oktatási intézményekben.
A helyi fórumokon, illetve a regionális televíziókban és rádióban a Dabas Városi Rendőrkapitányság megjelenteti az aktuális felhívásokat, prevenciós anyagokat. Pozitív fogadtatása volt a védőnői szolgálatokhoz eljuttatott írásos tájékoztatásoknak is.

Az áldozatvédelmi és bűnmegelőzési munkát egy munkatársuk végzi, egyéb teendői ellátása mellett, de munkáját a körzeti megbízottak is segítik.

Az áldozattá válás oka sok esetben a családokban uralkodó rossz szociális és mentális helyzet. 
Az általános iskolákban osztályfőnöki óra keretén belül folyik bűnmegelőzéssel kapcsolatos oktatás, Csendes Éva: Mondj nemet oktatási program felhasználásával, valamint iskolai drog-prevenciós előadásokon valósul meg. 

VIII. A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés

Továbbra is a Kis Cornélius Alapítvány Bugyi községben az egyetlen olyan alapítvány, amely születés után agykárosodást szenvedett gyermekek gyógykezelésének segítésére jött létre.
Bugyi, 2014. április 16.
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		Korcsoport		Férfi		Nő		Összesen

		0-2 év		55		61		116

		3-5 év		75		76		151

		6-14 év		240		219		459

		15-18 év		141		111		252

		19-40 év		898		849		1747

		41-60 év		766		748		1514
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		Összesen		2594		2733		5327
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