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Bugyi Nagyközség Önkormányzatának
2014. évi költségvetési koncepciója
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény előírásainak értelmében, április 30-ig kell az Önkormányzat elé terjeszteni a következő évi költségvetési koncepciót.

A koncepció az adott évi irányelveket foglalja egységes szerkezetbe.

A 2014. év költségvetést meghatározó irányok 

1. A gazdasági és pénzügy egyensúly megtartása. 
2. A település és intézményeinek biztonságos és takarékos gazdaságos, hatékony és eredményes működtetése.

3. A kötelezően ellátandó feladatok biztosításának elsődlegessége. 

4. A szociálisan rászorultak támogatása. 

5. A település fejlődését elősegítő programok, pályázatok felkutatása, a nyertes pályázatokhoz, az önrész biztosítása

6. A nyertes pályázatok megvalósítása. 

7. Tervezett településfejlesztés.
8. Az önkormányzat kintlévőségeinek és veszteségeinek minimalizálása.

9. Hatékony vagyongazdálkodás, a vagyontárgy nyereséges működtetése,

vagy értékesítése
Koncepciónk, az abban megfogalmazott feladataihoz kapcsolódó rendeletek előírásait, továbbá a korábbi képviselő-testületi határozatokban, a gazdasági programban vállalt kötelezettségeket is tartalmazza.

A fenti alapelvek betartása biztosítja a településen a fenntartható működést és a közösséget segítő fejlesztést. A stratégia végrehajtásához kulcsfontosságú a polgárok, civil és vállalkozói szféra bevonása. Kiemelt fontosságú a nyertes pályázatok megvalósítása, új pályázatok esetén az önrész biztosítása, a kiadások mérséklése mellett a megfontolt növekedés.

Fejlesztési célok
A bevételi források köre nem változik jelentősen a 2013. évihez képest. A gazdálkodásban továbbra is szükséges a kiszámíthatóság, a stabil, biztonságos pénzügyi háttér. Az intézmények karbantartási, felújítási munkáira korábban készült tanulmányterv alapján – ha lassabb ütemben is – folytatódik az intézményi épületek felújítása. Elsődleges a balesetveszélyt megszüntető, halasztást nem tűrő feladatok elvégzése, ezt követik az üzemeltetési költség megtakarító fejlesztések, majd az épületrészekre vonatkozó felújítások.

BEVÉTELEK

Önkormányzatunk támogatását a központi költségvetési kapcsolatból származó források – az állami hozzájárulások és támogatások, az átengedett adók - együttes alakulása határozza meg.

2013. évtől általános működési támogatás lett bevezetve, aminek lényege, hogy az új önkormányzati törvényben meghatározott, célzottan nem támogatott feladataink elismerhető kiadása a helyi bevételeinkkel csökken (a gépjárműadó saját részünk, az iparűzési adó elvárt összege, valamint az egyéb helyi adók fele). Ehhez a fennmaradó különbözethez járul hozzá a központi költségvetés. A 2013. évi támogatásra számítunk. 
Az önkormányzat által beszedett gépjárműadó, a közigazgatási bírság végrehajtásából származó bevétel 40 %-a, valamint a termőföld-bérbeadásából származó jövedelem utáni személyi jövedelemadó 100 %-a az önkormányzatot illeti meg. A gépjárműadó 60 %-át továbbítani kell a központi költségvetés felé, közel 50 millió Ft-ot jelent.
A jegyző által, külön jogszabályban meghatározott esetben jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság, a végrehajtás útján befizetett szabálysértési bírság teljes összege továbbra is az önkormányzatot illeti meg.

A központosított előirányzatok között reméljük, hogy továbbra is lehetőségünk lesz a könyvtárunk állománygyarapítására, és a közművelődési tevékenység érdekeltségnövelő támogatására igénylést benyújtani.

A közoktatási rendszer változásaiból eredően az iskola működtetéséhez állami támogatást nem fogunk kapni. Az iskola szakmai feladatokkal összefüggő fenntartói jogokat 2013. január 1-jétől a szakminiszter gyakorolja. A pedagógusok és a szakmai munkát közvetlenül segítők bérének finanszírozását az állam átvállalta.
Reményeink szerint az óvodai ellátáshoz a központi költségvetés több elemű támogatással fog hozzájárulni a következő évben is. Egyrészt biztosítani fogják az óvodapedagógusok és az óvodai pedagógusok munkáját közvetlenül segítők illetményét és annak szociális hozzájárulás adó vonzatát is. Emellett kötött felhasználású támogatásban fogunk részesülni az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint az épület folyamatos működtetéséhez.
Az intézményi működési bevételeken belül az intézményi alap és egyéb szolgáltatások bevételeinél a tényleges tervezéshez több rendelet módosítása szükséges (pl.: a Napközi otthonos konyha étkezési térítési díjairól, általános iskola tornacsarnok, a művelődési ház bérleti díjairól, szemétszállítási díjakról, valamint a busz személyszállítási díjairól, a családi események szolgáltatási díjairól.) Az iskola fenntartás állami kézbe kerülésével az ingatlanok használatára továbbiakban is lehetősége lesz önkormányzatunknak, ha az a pedagógiai programban előírt feladatok ellátását nem akadályozza.
Az adótornyok, a Teleki utcai ABC épület, a Napköziotthonos Konyha bérleti díj összegeinek megállapítása az érvényes szerződésben foglaltak alapján történik. 

A helyi adó bevétel kiemelt kezelése továbbra is szükséges, mivel az önkormányzat költségvetésének jelentős bevételi forrását képezi. Az iparűzési adó a törvényi maximumon 2 %-ban van megállapítva és továbbra is ezzel fogunk tervezni.
A felhalmozási és tőkejellegű bevételi források az idő folyamán egyre jobban szűkülnek. A közművesített telkek értékesítésének fellendülése nem várható 2014-ben. Amennyiben 2013-ban nem értékesítjük az üresen maradó Művelődési Ház épületét, a Széchényi téri iskola, és az önkormányzati tulajdonú lakásokat, akkor arra nagy hangsúlyt kell fektetnünk. 
Forrásaink között fontosak, a meghatározott célra átvett pénzeszközök, feladataink végrehajtásában. Az Egészségbiztosítási Alaptól átvett pénzeszközök a védőnői szolgálat, valamint az iskola-egészségügyi ellátáshoz kapcsolódó forrásokat tartalmazza. E jogcímen jelentkezik majd a szennyvízcsatorna hálózat bővítése és a szennyvíztisztító korszerűsítéséhez kapcsolódó támogatás. Ez a beruházás szállítói finanszírozású, de a könyveinkben mind a kiadást mind pedig a bevételt szerepeltetni kell. 
Tervezzük a földjeink után járó területalapú MVH támogatást is. 

A mezei őrszolgálat működéséhez reméljük várható lesz a 2 400,- ezer Ft állami támogatás, valamint tervezzük a mezőőri járulékot is. 
KIADÁSOK

A kiadásokon belül a személyi jellegű kiadások tervezésénél a központi irányelveket fogjuk figyelembe venni. Az általános iskolára vonatkozóan csak a takarítónők és a karbantartó bérét tervezzük, mivel a pedagógusok és a nevelő oktató munkát segítők állami alkalmazottak. Így sem a bérük, sem pedig a szakmai feladatok miatti kifizetések, túlórák, helyettesítések és azok adó vonzatai nem terhelik a költségvetésünket. 

A 2013. évhez képest a személyi juttatásoknál változást nem tervezünk. A béren kívüli juttatások nagyságrendjében a tavalyi évi kerettel lehet tervezni. 

A személyi juttatáshoz továbbra is a 27 % szociális hozzájárulás adóterhet kell terveznünk. 
A foglalkoztatott létszám 78, ami az intézményenként az alábbiak szerint alakul:

· önkormányzat:


  8
· polgármesteri hivatal:

19
· óvoda



24
· művelődési ház és könyvtár
  8
· TEFÜSZ 



19
Az egyéb sajátos juttatások között tervezni kell a teljes munkaidőben foglalkoztatottak részére a jogszabályokban meghatározott feltételekkel és mértékben fizetendő jubileumi jutalmat. A köztisztviselőknél a jubileumi jutalmak számítási alapja drasztikusan megváltozott. Az új közszolgálati tisztviselőkről szóló jogszabály a jubileumi jutalom számításánál kizárólag csak a közszférában eltöltött időt veszi figyelembe, ezért több munkavállaló jóval később lesz jogosult jubileumi jutalomra. A 2013. évi költségvetésben elfogadott szabályokat a 2014. évben is alkalmazni kívánjuk.
A köztisztviselők és a közalkalmazottak részére a 2013. évi bruttó cafetéria keretösszeggel kalkulálunk.

A juttatások körének meghatározását az adótörvény és az állami költségvetési törvény elfogadását követően határozzuk meg. 
A dologi kiadásokat nagymértékben befolyásolja az infláció változása. A közüzemi kiadási jogcímen kívüli dologi kiadások esetében az előző évi szinthez képest csak igen kis mértékkel lehet eltérni.
A szociális alapszolgáltatási feladatok közül a házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás ellátása – a kialakult szervezeti struktúra, szakmai irányítás és nem utolsó sorban a többlet normatíva igénybevételének lehetősége – továbbra is a „Kertváros” Gyáli Kistérség Többcélú Önkormányzati társulás útján szeretnénk megvalósítani.

 A családsegítés és gyermekjóléti feladatok esetében az előző évhez hasonlóan ebben az évben is a normatív támogatást a társulás igényeli, a feladatot ellátja.

A feladatok teljes ellátáshoz – az állami normatíván kívül- szükséges lakosságszám arányosan átengedett pénzeszköz formájában további hozzájárulás megfizetése a Kistérség részére.

A Kertváros Többcélú Önkormányzati Társulás „Kertváros” Gyáli Kistérség Nevelési Tanácsadó és Logopédiai Szakszolgálata nem lehetett fenntartani, ezért az óvodában a fejlesztést és a logopédiai oktatást önkormányzatunk vállalja fel.

A rendezvények költségvetését a pénzügyi helyzetünknek megfelelő szintre kell beállítani! 
A támogatások előirányzatainak megállapításánál a támogatandó egyesületek köre és támogatási összege tételesen kerüljön tervezésre. Az önkormányzati támogatásoknak mindig valamilyen írásos megállapodáshoz kell kapcsolódnia. A támogatott civil szervezeteknek a kapott támogatás felhasználásáról a szerződésben rögzített feltételek alapján a hivatal felé el kell számolnia. 
Jelentős kiadást képez a Bugyi Nagyközségért Közalapítványnak infrastruktúra fejlesztésére nyújtott támogatás. 

A szociális ellátások közül az ápolási díj és az időskorúak járadéka 2013-tól átkerültek a járási hivatal hatáskörébe. 

A Bursa Hungarica és a szociális ösztöndíjban részesülők 2014. évben 6 500,- Ft havi önkormányzati támogatási összeggel tervezünk. 
Az önkormányzati beruházások lebonyolításához kibocsátott 500 millió Ft névértékű kötvény után 2014. évben kamat és tőkefizetési kötelezettség egyaránt fennáll. További fizetési kötelezettségünk van a műfüves labdarúgó pálya kivitelezéséhez igénybevett hitellel, a TEFÜSZ részére vásárolt kistraktor és annak tartozékaival kapcsolatban is. 

A hiteleink 40 %-os állami átvállalását követően a törlesztő részletek és a kamatteher mértéke is csökken. 
A felhalmozási kiadásokon belül a fejlesztési elképzelésekhez tartozik a távlati elképzelések folytatása, melyek részben tervezési, részben pedig kivitelezési szinten vannak. 
Több évre kiható kötelezettségek:

	Év
	Megnevezés
	Tőke összege:
	Kamat:
	Összesen:

	2014. év
	Kötvénykibocsátásból eredő fizetési kötelezettség 
	28 000 000,-
	11 364 000,-
	39 364 000,-

	2014. év
	MFB hitel
	      960 000,- 
	      250 000,-
	  1 210 000,-

	2014. év
	CIB lízing (kistraktor és tartozékai)
	    1 824 000,- 
	
	  1 824 000,-


Önkormányzatunk a 2014. évi költségvetését a központi irányelveket is figyelembe véve fogja összeállítani. A kötelező, az államigazgatási és az önként vállalt feladataink megfelelő színvonalú ellátásának biztosítása mellett törekedni fogunk arra, hogy működési hiány ne képződjön.
Bugyi, 2013. április 3.
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